
原西安市档案馆（局）

2018 年度部门决算说明
一、部门主要职责

西安市档案馆（局）主要职责是档案宏观管理，档案工

作指导，执法检查；档案宣传，档案干部业务培训；档案期

刊编辑出版；专业职称评审；档案资料保管、查阅；档案征

集；史料的编 纂、公布、出版、发行；档案信息化建设，

档案科学技术研究。下设馆（局）办公室、监督指导处、宣

传教育处、征集编研处、保管利用处、科研技术处、安全保

障处 7 个处室。

根据市委市政府机构改革方案，本部门 2019 年更名为

西安市档案馆，相关内设机构随之调整。

二、部门决算单位构成

从决算单位构成看，原西安市档案馆（局）的部门决算

包括原西安市档案馆（局）本级机关。我单位无下属事业单

位。

序号 单位名称

1 原西安市档案馆（机关）

三、部门人员情况说明

截止 2018 年底，本部门事业编制 55 人，其中，参照

公务员管理人员 50 人，机关工勤人员 5 人。2018 年底实

有在职人员 48 人，其中，参照公务员管理人员 46 人，机关



工勤人员 2 人。离休人员 4 人，退休人员 39 人，长期聘用

临时人员 5 人。

四、2018 年度部门工作完成情况

1.对 13 个区县档案局和 30个市级有关部门进行 1次档

案综合执法检查。年初，制定了年度档案综合执法检查工作

安排，并下发了档案工作执法通知。6 月份，组成三个工作

组对 13 个区县档案局进行了档案综合执法检查；10 月份，

按照“双随机一公开”制度要求，开展了对 30 个市级部门

的档案执法检查。

2.开展国际档案日、《档案法》颁布日、宪法日档案法

制宣传。按照年度档案法制宣传安排，6 月 8 日，为纪念国

际档案日，市档案馆联合城六区档案馆和市城建档案馆在雁

塔文化新天地广场共同开展档案宣传咨询活动，活动现场摆

放了《档案见证改革开放四十周年》《西安交通发展》等展

板，不仅提高了全社会的档案意识、使群众进一步了解档案



工作，同时也反映了改革开放以来西安城市发展成就。9 月

6 日，12 月 4 日，为纪念《档案法》颁布 31 周年和宪法日，

市档案馆联合未央区档案局，张家堡街办、大明宫街办等 20

多个单位在盛龙广场开展档案法制宣传咨询活动，进一步增

强社会档案意识。

3.举办一期全市档案人员上岗培训班和2期全市档案业

务专题培训班。4 月初，举办了“全市档案人员基础业务培

训班”，123 人参加培训；10 月 22 日至 11 月 2 日，举办了

两期全市档案人员业务培训，279 人参加培训。通过档案业

务培训，教育引导档案管理人员进一步理解“为党管档、为

国守史、为民服务”的使命职责和“档案工作姓党”的鲜明

政治属性，提升了业务知识水平和实际动手能力

4.接收市级部门档案 100000 卷（件）。按照年初制定的

档案接收计划，注重加大对电子档案、照片声像档案、重大

活动档案、企事业档案和专业档案的接收力度，截止到 10

月底，依法接收市级机关及其下属 25 家单位文书档案 80443

件、90658 卷，照片 99612 张，电子档案 9279 件，工商、公

积金等专业档案 5 万余件，超额完成全年接收计划。

5.对馆藏到期（1987 年）6000 卷应开放档案进行鉴定，

对已开放的 40000 卷档案重新审核、鉴定划控。为确保在开

放档案利用过程中档案信息的安全，从 3 月份开始，馆（局）

抽调处室和区县人员成立档案鉴定小组，对 1949 年至 1983

年已开发的 39949 余卷档案，经过 6 个月的工作，鉴定为控



制的档案 10798 卷，开放档案 29151 件。10 月份，对 1987

年 6000 卷满 30 年到期应开放档案进行鉴定划控，现已全部

完成鉴定划控工作。

6.完成《西安事变图文集》一书编辑工作；编辑出版《西

安方言俗谈》。《西安事变图文集》邀请著名学者、西北大学

西安事变研究中心主任李云峰担任主编，已完成书稿编写任

务，正报送新闻出版署重大选题备案审查，计划由西北大学

出版社出版；5 月份，《西安方言俗谈》已完成编辑、审核、

出版印刷工作。

7.整理馆藏照片档案 2000 幅。结合国家档案局综合档

案馆业务建设评价工作，截止 5 月份，接收各开发区移交的

西安城市发展照片档案 2200 张，整理馆藏照片档案 4.2 万

张，超额完成考核指标。

8.顺利通过国家档案局综合档案馆业务建设评价。馆

（局）领导班子高度重视，一致认为此次评价工作是全面提

升档案馆综合业务水平，推动全市档案工作追赶超越发展的

重要契机，是对 2013 年以来贯彻落实国家档案局各项决策

部署的集中检验。领导班子多次召开局务会对评价工作进行

研究部署，确定了评价工作以“抓重点、强弱项、补短板，

奋力追赶超越”为主题，制定了《国家综合档案馆业务评价

工作任务推进落实表》，明确了工作任务、具体标准、完成

时限、责任处室和责任人。同时，以每月“追赶超越”推进

会的形式，深入开展“查进度、比质量、看效果”活动，准



确了解工作进展情况，研究解决存在的问题和困难，对照《推

进落实表》查看工作落实情况，确保各项工作高质量高标准

按时限顺利推进。9 月份，顺利完成各项任务，接受国家档

案局业务评价。通过此项工作进一步厘清了工作思路，明确

了努力方向，真正达到了“以评促超”的目的。

9.秦岭北麓违建专项整治建档工作成效显著。馆（局）

将建档工作作为一项政治任务，全员动员参与此项工作。成

立了档案整理工作小组，起草了《关于做好秦岭北麓违建专

项整治工作文件材料收集归档工作的意见》《秦岭北麓违建

专项整治工作项目档案归档整理办法》。建档工作从 10 月 2

日启动以来，馆（局）全体人员在保证日常各项业务正常运

转的同时，自觉加班加点，共累计接收整理并数字化档案材

料近 6 万件、照片 19702 万张、视频 358 段，得到了市委主

要领导的肯定。

10.做好档案服务中心、服务大局工作。以党的十九大

精神为引领，围绕“聚焦三六九、振兴大西安”目标，以纪

念改革开放 40 周年为主题，举办了“档记大西安、案录新

时代”主题展，在网站和微信公众号增设《党的十九大精神》

《新时代》《大西安》等栏目，在《西安档案》杂志增设《档

案见证改革开放》专栏，以档案见证发展，唱响了主旋律，

弘扬了正能量。

11.加强档案资源体系建设。根据档案接收工作需要，

制定了《西安市档案馆档案进馆质量检查标准》《西安市档



案馆接收、入库工作流程》等制度，进一步规范了档案接收

流程。进一步完善了档案管理制度和业务台账，对馆藏 330

个全宗进行了整理规范，重新整理编制了《全宗名册》。

12.不断拓展档案服务新领域新手段。按照市委市政府

落实“五星级店小二”“最多跑一次”等行政效能革命的要

求，主动指导西咸新区、各开发区做好档案规范化管理工作，

服务万亿级产业、军民融合、硬科技、新能源、西安智造等

重点入区项目、企业；与市扶贫办合作，积极建立完善精准

扶贫档案；与市工商局、食药监局等部门沟通协调，探索开

展社会信用体系、食品安全监管等领域建档工作，深入推进

社会信用体系、诚信体系建设；优化档案政务事项服务内容、

流程，扩大信息化、网络化、馆际互通互联的应用范围，健

全完善面向社会、方便快捷的档案服务体系，着力提升服务

效率。

13.认真落实国家重点档案保护与开发项目。在反复调

研论证的基础上，积极申报“抗日战争档案汇编”为国家重

点档案保护与开发项目；严格按照国家重点档案保护与开发

项目时限和资金管理要求，高标准高质量完成了“西安事变”

史料陈列展、《抗战背景下的西京陪都建设》等 3 个项目，

受到了国家局项目评价人员的肯定。同时，馆（局）与西北

大学有关单位合作完成了《西安事变图文集》编辑工作，再

现了西安事变的历史背景、经过及其重大意义。

14.档案信息化建设卓有成效。一是档案信息化建设实



现跨越式发展。积极贯彻落实国家档案局档案信息化建设要

求，持续推进馆藏档案数字化工作，按标准设置数字化工作

场所，配备完善了设备设施，制定建立了数字化工作管理制

度和工作流程。2013—2018 年度，数字化经费投入累计 1740

万余元，建立了基础目录数据库和全文数据库，数据量分别

达到 260 万余条、3000 余万幅，占馆藏的 74.9%，其中，照

片档案、音像档案已全部完成数字化工作。二是数字档案馆

建设初见成效。完成了数字档案馆综合管理平台、档案共享

利用平台、公共信息采集平台的功能设计、部署工作，迁移

案卷级数据 598065 条，文件级（卷）670 余万条。

15.积极参与报送抗战档案清查工作。按照国家和省档

案局要求，在全市范围内对抗战档案进行了清查，清查抗战

档案共计 2351 卷、26460 件。

16.加强档案教育培训工作。为进一步加强档案人员继

续教育，提升专业素质，面向社会举办档案人员业务培训班

三期。同时，按照档案专业技术职务评审要求，积极与市职

改办联系沟通，及时向社会公布档案专业技术职务评审有关

要求和流程，采取网络报名、网上初审等新办法，不断深化

职称制度改革。

17.积极开展档案对外交流。为进一步扩大“丝绸之路

经济带”重要城市间的交往与合作，深入推进古今“丝绸之

路”和东干族等方面档案资料的收集与研究，市档案馆邀请

哈萨克斯坦阿斯塔纳市国家档案馆馆长别克吉姆巴耶夫于



10 月 26 日进行交流访问。同时，为了更好地加强两国和两

个城市之间文化交流，促进档案科学管理、资源整合、学术

研究等方面合作，双方签订了合作备忘录。

五、部门决算收支情况说明

（一）2018 年度收入支出总体情况说明

1、2018 年度档案事业收入总额为 2,011.35 万元，比

2017 年度档案事业收入 2,917.28 万元减少了 905.93 万元，

同比减少了 31.05%，主要是因为档案事业投入减少。2018 年

度档案事业支出总额为 2019 万元，比 2017 年度档案事业支

出 2,896.28 万元减少了 877.28 万元，同比减少了 30.29%，

主要是因为档案事业投入减少。

2、2018 年度档案事业收入总额为 2,011.35 万元，其中：

2,011.35 万元全部为一般预算财政拨款收入。

3、2018 年度档案事业支出总额为 2019 万元。其中：

基本支出 1,081.22 万元，占总支出的 54%，项目支出 937.78

万元，占总支出 46%。



（二）2018 年度财政拨款收入支出总体情况说明

1、2018 年西安市档案馆（局）财政拨款收入 2,011.35

万元，比 2017 年度 2,856.18 万 元，减少了 905.93 万元，

同比减少了 31.05%，主要是因为 2018 年减少了档案事业的

投入。

2018 年度西安市档案馆（局）财政拨款支出为 2019 万

元，比 2017 年财政拨款支出 2,856.18 万元，减少了 837.18

万元，同比减少了 29.31%，主要是因为档案事业投入减少。

2、一般公共预算财政拨款支出情况。

2018 年西安市档案馆（局）一般公共预算财政拨款支出

2019 万元，其中：一般公共服务支出档案事务支出 1845.72

万元，占总支出的 91.42%；社会保障和就业支出 83.13 万

元，占总支出的 4.12%；住房保障支出 90.15 万元，占总

支出的 4.46%。

3、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况 。



2018 年西安市档案馆（局）一般公共预算财政拨款基本

支出 1,081.22 万元，比 2017 年基本支出 1041.87 万元，

增加了 39.35 万元，同比增加 3.78%，主要是因为工资津贴

增加。其中：人员经费支出 971.66 万元，比 2017 年人员经

费支出 934.55 万元，增加了 37.11 万元，同比增加 3.97%，

主要为工资津贴增加；公用经费支出 109.56 万元，比 2017

年公用经费支出 107.42 万元，增加了 2.14 万元， 同比增

加 1.99%，主要为工会经费增加。

4、政府性基金财政拨款收支情况。

西安市档案馆（局）无政府性基金决算收支，并已公开

空表。

5、国有资本经营财政拨款收支情况说明 。

西安市档案馆（局）无国有资本经营决算拨款收支。

6、政府采购支出情况 。

2018 年西安市档案馆（局）政府采购支出总额共

1,095.95 万元，其中政府采购货物类支出 111.34 万元、政

府采购工程类支 出 208.57 万元、政府采购服务类支出

776.04 万元。 政府采购支出授予中小企业金额为 854.94

万元，占我馆政府采购支出总额的 78.01%。

（三）2018 年度“三公”经费支出情况说明

2018 年度一般公共预算财政拨款安排的“三公”经费

支出中 ，因公出国（境）费用无开支；公务接待费 0.31 万



元，占“三公经 费”支出的 8.56%；公务用车购置费 0 元；

公务用车运行维护费 3.31 万元，占“三公经 费”支出的

91.44%。具体情况如下：

1、2018 年无因公出国（境）费支出，与当年预算相同，

与去年同期持平，预算未安排因公出国（境）费用。

2、公务接待费支出 0.31 万元，比上年决算减少 0.15

万元，同比减少 32.61%，主要原因为接待批次和人员减少；

比当年预算减少 1.4 万元，主要原因为预算高估了接待批次

和人数。全年使用一般公共预算财政拨款安排的公务接待 4

批次，13 人次。开支内容主要为接待餐费。

3、2018 年公务用车购置费无支出，与当年预算相同，

与去年同期持平，预算未安排公务用车购置费用。

公务用车运行维护费支出 3.31 万元，比上年决算减少

了 0.69 万元，同比减少 17.25%，主要原因为车辆油费及维

修费都有所下降；比当年预算减少了 0.69 万元，主要原因

为本年度车辆油费及维修费都有所下降。2018 年度使用公

共预算财政拨款开支维护费的公务用车保有量为 2 辆。

4、会议费支出情况。2018 年无会议费支出，与当年预

算相同，与去年同期持平，预算未安排会议费用。

5、培训费支出情况。培训费支出 4.77 万元，比上年决

算增加 0.1 万元，同比增加 2.07%，主要原因为为加强政治

学习，购买学习用书增多。



六、2017 年度西安市档案馆（局）绩效管理情况说明

根据预算绩效管理要求，本部门组织对 2018 年度一般

公共预算项目支出全面开展绩效自评，其中，一级项目 0 个，

二级项目 11 个，共涉及资金 937.78 万元，占一般公共预算

项目支出总额的 100%。

七、其他重要事项的情况说明

（一）机关运行经费支出情况

2018 年机关运行经费合计支出 109.56 万元，其中：办

公费：6.49 万元、印刷费 1.02 万元、水费 9.96 万元、邮

电费 2.32 万元、差旅费 12.45 万元、维修（护）费 5 万

元、租赁费 1.08 万 元、培训费 4.77 万元、公务接待费 0.31

万元、劳务费 0.06 万元、 委托业务费 5.48 万元、工会经

费 6.5 万元、公务用车运行维护费 3.31 万元、其他交通费

用 48.82 万元、其他商 品服务支出 1.29 万元、信息网络

及软件购置更新费 0.7 万元。

2018 年机关运行经费支出合计比 2017 年同比支出合计

多 2.24 万元，主要原因为工会经费支出增加。

（二）国有资产占用及购置情况说明

截止 2018 年末，本部门共有车辆 2 辆；无单位价值

50 万元 以上的通用设备；无单位价值 100 万元以上的通

用设备。2018 年无新购车辆,购置单价 50 万元以上的设备

0 台（套）； 购置单价 100 万元以上的通用设备 0 台（套）。



八、专业名词解释

1、基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作

任务而 发生的各项支出。

2、项目支出：指单位为完成特定的行政工作任务或事

业发展 目标所发生的各项支出。

3、“三公”经费：指部门使用一般公共预算财政拨款

安排的 因公出国（境）费、公务接待费、公务用车购置及

运行费。

4、机关运行经费：指行政单位和参照公务员法管理的

事业单 位使用一般公共预算财政拨款安排的日常公用经费

支出。

5、档案馆：反映中央和地方各级档案馆的支出，包括

档案资料征集、档案抢救、保护、编纂、修复、现代化管理，

档案信息资源开发、提供、利用，档案馆设备购置、维护，

档案陈列展览 等方面的支出。


